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Afet Yonetimi
Uygulamas

nda

Karsilastirmasi

Turkiye'deki afet yonetimi merkezi bir yapiya blrtnerek her afette
merkezin aktif yer almasina neden olmaktadir. Bu ise AFAD’In
esinlenerek kuruldugu FEMA’dan farkli bir tarafi oldugunu ortaya
cikarmistir. FEMA'nin en 6nemli gérevi koordinasyon iken AFAD’In
gorevi daha cok afetlerde aktif yer almaya dontsmustdr.

Giris

Bu makale, Turkiye'deki afet yonetim
sistemi ile Amerika Birlesik Devletlerin-
deki afet yonetim sistemini analiz edip,
her iki afet yonetim sisteminin 6zellik-
lerini ortaya koyarak, Tirkiye'deki afet
yonetim sisteminden sorumlu kurum
olan Afet Acil Durum Yonetimi Baskan-
g1 (AFAD) Birlesik Devletindeki afet
yonetiminden sorumlu kurum olan Fe-
deral Emergency Management Agency
(FEMA) arasindaki benzerlik ve farklilik-
lari ortaya koymayi amaglamaktadir.

Makalenin bundan sonraki kisimlar-
da Federal Emergency Management
Agency ile Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanliginin kisaltmalari olan FEMA ve
AFAD kullanilacaktr.

Afet diinyadaki bircok tlkeyi veya buyuk
halk kitlelerini maddi ve manevi anlam-
da olumsuz olarak etkileyen bir olgudur.
Bu bakimdan her ulke afetle micadele
icin kurumlarini olusturarak bunlara
mumkin olan en kisa sirede mudahale
etmeye ve afetlerin olumsuz etkilerini
azaltmaya galismaktadir. Bu olumsuz et-
kinin azaltilmasinda da en 6nemli gérev
kamu kurumlarina yani devletin afetler-
le micadelede gorevlendirdigi kuruma
veya kurumlara dismektedir.

1.ABD’de Afet Yonetimi

FEMA, ABD Federal hiikiimetinden
bagimsiz, dogrudan devlet baskanina
bagh afet yénetiminden sorumlu fe-
deral bir orgiittiir. FEMA 1979 yilinda
dénemin ABD baskani Carter tarafindan
kurulmus, bircok kurum ve kurulusu tek
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cati altinda toplayarak baskanligina
John Macy’i getirilmistir. Tim yerel
birimlerle isbirligi yaparak koordi-
nasyonu saglar. Belediyeler veya ye-
rel idarelerde afet durumuna gore
ekipler olusturur ve felaket mey-
dana geldiginde bdlge bu duruma
hazirlikli hale getirilir. FEMA'nin bas-
kentteki merkezinin yani sira Glkeye
yayllmis bolgesel ve yerel birolar
da vardir. Kurumun her biri birkag
eyalete hizmet veren 10 adet bdlge
teskilati bulunmaktadir.

U¢ asamali bir miidahale yapisina
sahip olan FEMA icin en énemli
safha, afet oncesi ¢alismalardir.
Bu calisma, hem afete dayanikli yer-
lesim ve sanayi alanlarinin kurulma-
sini hem de afet halinde etkin hizh
bir kurtarma ve yeniden insa icin
hazirlikli olmay igerir. Afet sirasin-
da ve sonrasindaki etkinliklerin ba-
sarisi da blylk o6lcide ilk asamaya
dayanir. ABD’de dogal afetler 6nce-
likle yerel dizeyde ele alinir ancak
boyutu yerel kaynaklari asan her
felakette Federal hiilkiimet devreye
girer. ABD afet yonetim sisteminde
baskana kadar uzanan ayrintili bir is
bolimu mevcuttur. Bakanliklardan

Askeri kurumlara, 6zel sektérden Ki-
zilhag’a, profesyonel yardim birim-
lerinden mahalli gondlld birimlere
kadar herkesin afet halinde nerede,
nasil, hangi isleri yerine getirecegi
belirlenmektedir.

Amerika’da afet halinde ilk is Baska-
nin “ulusal afet” ilan etmesidir. Bu
ilan otomatik olarak FEMA’yI devre-
ye sokar. FEMA ivedilikle 28 bakanlk
ile federal kurulusun temsilcilerin-
den olusan koordinasyon kurulunu
toplar. Ayrica yurt capindaki bes
bin federal yardim gorevlisinden bir
grubu afet bolgesindeki yardim ¢a-
lismasinin koordinasyonu ile gorev-
lendirir. Bu gorevlilerin sorumlulugu
13 ayri Acil Durum Destek Fonksiyo-
nu’'nun yerine getirilmesinde yerel
koordinasyonu saglamakdr.

2 Tiirkiye’de Afet Yonetimi
ve ABD Sistemi ile
Karsilagtirilmasi

Turkiye'deki afet yonetimi ise bas-
bakan veya basbakan yardimcisina
bagl Afet Acil Durum Baskanlig
(AFAD) tarafindan yonetilmektedir.
AFAD 2009 yilinda gikarilan 5902 sa-
yili yasa ile icisleri Bakanligina bagli

Sivil Savunma Genel Mudurlugd,
Bayindirlik Bakanligina bagl Afet is-
leri Genel MudurlGgl ve Basbakan-
lik’a bagh Turkiye Acil Durum Yone-
timi Genel Mudurligu kapatilarak
olusturulmustur. Bu Gg¢ kurumun
afet yonetimi ile gorevleri AFAD'da
toplanmistir. Bu baglamda, Tirki-
ye afet yonetimini parcali yapidan
kurtararak butin yetkileri bir elde
temerkiz ettirmistir.

AFAD, FEMA'ya benzer bir sekilde
dogrudan basbakana veya onun
gorevlendirecegi bir Basbakan yar-
dimcisina bagli olarak kurulmustur.
Yukarida degindigimiz Uzere AFAD,
merkezdeki bakanliklar ve diger sivil
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AFAD FEMA’dan farkli
olarak her ilde valiye

bagli olan il Afet ve Acil

Durum Mudurlikleri’ne
hiyerarsik olarak baghdir.
FEMA da ise yerelle
temas kendi blnyesinde
degisik yerlerde bulunan
10 bolge temsilciligi ile
yapiimaktadir.

ve Ozel kurumlar arasindaki koordi-
nasyonu saglamakla gorevlidir. Ayri-
ca AFAD FEMA'dan farkli olarak her
ilde valiye bagl olan il Afet ve Acil
Durum Mudurltkleri’'ne hiyerarsik
olarak baghdir. FEMA da ise yerel-
le temas kendi binyesinde degisik
yerlerde bulunan 10 bolge temsilci-
ligi ile yapiimaktadir.

FEMA’nin dogrudan yerel idarenin
elinde bulunan afetle miicadele
birlikleriyle hiyerarsik bir iliskisi
bulunmamaktadir. iigili eyaletin
valisi baskandan afet icin federal
yardim istemedigi slrece afetle
micadeleyi sadece o eyaletteki
yerel idarelerin sahip oldugu afet-
le micadele ekipleri yapmaktadir.
Turkiye’'de ise valilerin boyle bir yet-
kileri yoktur. Yani bir ilimizde de ya-
sanan bir deprem sonucun da mer-
kezi idare (AFAD ve digerleri) yerel
idarecilerin afet yardimi istemesine
gerek goérmeden vakaya mudahil
olmaktadir. Hatta son zamanlarda
Glkemizde yasanan afetlere mida-
hale seyrine bakarsak AFAD vakala-
ra direkt sorumluluk alarak madabhil
olmustur.

Turkiye'de yerel yonetimlerin afet-
le mlcadelede ABD ile karsilastiril-
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diginda etkili bir rolinin olmadigi
soylenebilir. Son zamanlarda Ulke-
mizde yasanan afet olaylarina bak-
figimizda, bakanlarin ve AFAD'in st
yoneticilerinin afet bolgesine he-
men ulastigl gorilmektedir. Bu du-
rum devletin oraya verdigi énemin
bir gostergesi olarak kabul edilmek-
tedir. Fakat afet yonetimde boyle
bir Ust temsilden ziyade bolgeyi iyi
bilen vali ve belediye baskani gibi
yerel idarecilerin daha etkili karar-
lar alip uygulamasi gerekmektedir.
Afet bolgesinde birgok bakanin bu-
lunmasi yerel idarecilerin bakan-
lara zaman ayirmasina ve onlarin
agirlanmasina c¢alismalari anlamina
gelmektedir.

Bir diger konu ise afet bolgesinde
yasananlarin basina aktarilmasin-
daki eksikliklerden dolayi haber
kirliliginin ortaya cikmasidir. Yasal
mevzuatimizda bir il ile ilgili olayda
sadece o ilin valisinin bilgi ve demeg
vermesi gerektigi vurgulanmistir.
Fakat Tlrkiye’de son zamanlarda
afet bolgesinden aciklama yapan
kisilere baktigimiz da o ilin millet-
vekillerinin, belediye baskaninin,
AFAD baskaninin vb. kisiler oldu-
gunu gormekteyiz. Bu durum afet
zamanlarinda bilgi kirliliginin ve
spekulasyonlarin ortaya ¢ikmasina,
buna bagh olarak da kamuoyunun
olayla ilgili yanls yénlenmesine ne-

den olmaktadir. ABD'ye baktigimiz
da, afet ortaya ciktiginda, sirecin
mevzuatina uygun ilerledigi ve bilgi
akisinin tek kaynaktan saglandigini
gbrmekteyiz.

Turkiye'deki  afet  yoOnetiminin
ABD’deki afet yonetiminden bir di-
ger farkliligi ise merkez yerel uyus-
mamasindan kaynaklanan, kamu
personelinin afet konusundaki ek-
sikligidir. Ornek olarak (lkemizde
yasanan Van Depreminde Vana
Glkenin bircok yerinden kamu per-
soneli sevk edilmistir. Tirk kamu yo-
netiminde afet ile ilgili bir egitim s6z
konusu olmadigindan bu personelin
cogu ilk defa bir afet bolgesinde ca-
ismislardir. Bu durum kimi zaman
hayati ©neme sahip olan arama kur-
tarma faaliyetlerinde aksamalara
neden olmaktadir. ABD’deki afetler-
de gorev yapan kamu personelinin
egitimi ise yerel idareler ve FEMA
tarafindan saglanmaktadir. Bu cer-
cevede, afetlerde gbrev alan perso-
nel daha bilingli hareket etmektedir.

Turkiye'deki afet yonetimi ile ilgili
olarak 2013 yilinda gikarilan Turkiye
Afetle Mucadele Plani (TAMP) ku-
rumlarin afette hangi is ve islemleri
Ustlenecegi konusunda bir dizen-
leme getirmistir. TAMP’da AFAD’In
barinma, arama-kurtarma dahil 8
baslikta ana ¢6zim ortagl oldugu
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gorilmektedir. Ana ¢6zUm ortagl;
bakanlik, kurum ve kuruluslar Gst-
lendigi hizmetin ulusal dlzeyde
esas sorumlusu yani uygulayicisidir.
Buna benzer bir mevzuati ABD’deki
afet yonetiminde de gdrmekteyiz.
Emergency Support Functions (ESF)
acil destek gorevleri cizelgesinde
batin kurumlarin gérev dagilimi
yer almaktadir. FEMA ise ABD’deki
gorev dagiliminda sadece koordi-
nasyondan sorumludur. Bu baglam-
da, FEMA daha ¢ok afet bdlgesinde
aktif olarak yer almayip sadece ko-
ordinasyon kisminda yerel yonetim-
lere yardim etmekteyken, AFAD ise
sekiz tane gorev Ustelenerek afetin
merkezinde yer almaktadir.

iki afet yénetimi arasindaki temel
farklardan biri de AFAD’in gérev
taniminin daha genis olmasin-
dan kaynaklanan daha genis bir
alanda hizmet vermesidir. Suriyeli
mdltecilerin  Turkiye'deki islemleri
ile ilgili AFAD sorumlu olmasi gibi
konular, kurumun is yukind artir-
maktadir. Bu konuda Tirkiye'de yeni
kurulan Icisleri Bakanligina bagli
Gog Idaresi Genel Mudirlugi ve
daha 6nceden kurulmus olan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi olma-
sina ragmen AFAD’In bu konularda
aktif rol almasindan ziyade yardimci
pozisyonda bulunmasi gerekmekte-
dir. Boylece AFAD ana sorumlulugu
olan afetlere daha ¢ok odaklanacak-
ar.

Sonug

Sonug olarak; Turkiye'deki afet yo-
netimin ABD'deki afet ydnetimi
ornek ahlinarak bir yapilanmaya gi-
dildigi anlasiimaktadir. Fakat yuka-
rida degindigimiz lzere Turkiye'de-
ki afet yonetimi merkezi bir yapiya
birtnerek her afette merkezin aktif
yer almasina neden olmaktadir. Bu

ise AFAD’In esinlenerek kuruldugu
FEMA'dan farkli bir tarafi oldugu-
nu ortaya cikarmisti. FEMA'nin en
onemli gorevi koordinasyon iken
AFAD’In gorevi daha cok afetlerde
aktif yer almaya dontsmdistar. Tur-
kiye'de ABD’deki gibi her ilin valisi-
ne afet ilani yetkisi verilmeli ve bu
ilan yapiimadigi sirece o ilin valisi
ve idarecileri o bolgedeki afet ile
kendi imkanlari ile micadele et-
melidirler. Bu vyetkinin verilmesi
ilin yoneticilerinin afetlerde daha
aktif sorumluluk almalarina ve im-
kanlarini o olgide gelistirmelerine

yardimci olacaktir. ABD’deki afet
yOonetiminin birgok artisi olmasina
ragmen kendine gore birgok eksigi
de oldugu varsayilirsa Turkiye'deki
afet yonetiminin ilerleyen dénem-
lerde buyuk Ulkelerdeki afet yone-
timi sistemine benzer bir seviyeye
ulasacagi soylenebilir. Bu baglamda
AFAD’In kurulmasi Turkiye afet yo-
netiminde bir devrim niteligi olarak
kabul edilse bile eksikliklerinin kisa
zamanda giderilerek kurumun etkin
islemesinin 6nl agilmalidir.
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